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Паспорт программы

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа Рузаевского муниципального района Республики Мордовия
«Развитие малого и среднего предпринимательства в Рузаевском муниципальном районе на 2017-2019 годы» (далее Программа)

	Основание для разработки муниципальной программы
	Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел поддержки предпринимательства и новых форм хозяйствования Администрация Рузаевского муниципального района

	Участники муниципальной программы
	Администрация городского поселения Рузаевка (по согласованию)

МАУ «Центр молодежной политики и туризма» Рузаевского муниципального района.

Совет предпринимателей при администрации Рузаевского муниципального района (по согласованию)

	Цель муниципальной программы
	Формирование благоприятных условий для  развития малого и среднего предпринимательства, снижение влияния основных ограничений развития малого и среднего предпринимательства, увеличение его вклада в экономику Рузаевского муниципального района.

	Задачи муниципальной программы
	совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей сферу государственной поддержки малого и среднего предпринимательства;

содействие развитию малого и среднего предпринимательства в приоритетных для района направлениях;

повышение доступности финансовых ресурсов для малого и среднего предпринимательства;

развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, обеспечение доступности инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

оказание консультационных, информационных, образовательных, юридических услуг субъектам малого и среднего предпринимательства, повышение доступности услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;

организация подготовки и повышения квалификации кадров для малого и среднего предпринимательства, повышение доступности образовательных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;

популяризация и пропаганда предпринимательства (стимулирование граждан к началу собственного дела и осуществлению предпринимательской деятельности);

	Целевые показатели (индикаторы) эффективности реализации муниципальной программы
	В результате реализации мероприятий Программы к концу 2018 году будут достигнуты следующие целевые показатели:

- количество субъектов малого и среднего предпринимательства 1550
- число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения 239 единиц
- количество проведенных консультаций и мероприятий для субъектов малого и среднего предпринимательства - 200

	Сроки реализации муниципальной программы
	2017 - 2019 годы

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет следующих источников финансирования:

- средства бюджета Рузаевского муниципального района;

- прогнозируемых средств из внебюджетных источников.

Объемы и источники финансирования носят прогнозный характер и подлежат ежегодной корректировке, исходя из имеющихся возможностей бюджета.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	- количество субъектов малого и среднего предпринимательства (планируемое значение – 1550 ед.)

- число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения (планируемое значение - 239 ед.)
- количество проведенных консультаций и мероприятий для субъектов малого и среднего предпринимательства - 200

	Система организации управления и контроль за исполнением муниципальной программы
	Общее руководство реализацией Программы осуществляет отдел поддержки предпринимательства и новых форм хозяйствования администрации Рузаевского муниципального района.

Контроль за исполнением Программы осуществляет постоянная комиссия по экономикческой политике, предпринимательству и собственности Совета депутатов Рузаевского муниципального района


Раздел 1. Характеристика сферы реализации Программы, описание основных проблем и прогноз ее развития.

Малый и средний бизнес  -  постоянная, важная составляющая экономики. По своему экономическому положению и условиям жизни частные предприниматели близки к большей части населения и составляют основу среднего класса, являющегося гарантом социальной и политической стабильности. Малый бизнес многогранен, затрагивает практически все сферы жизни человека: здоровье, быт, питание, образование, досуг, и многое другое.
Сегодня малый бизнес – это одно из перспективных направлений развития нашей страны. Не случайно, и Правительство Республики Мордовия и администрация района уделяют особое внимание поддержки этого направления.

Задача власти – создать комфортные условия для предпринимательской активности, повысить экономическую и юридическую грамотность начинающих предпринимателей, обеспечить открытый диалог и оказать содействие в решении насущных вопросов.

В настоящее время в Рузаевском районе действуют 1489 субъектов малого и среднего предпринимательства, 346 малых и средних предприятия зарегистрированных в форме юридического лица и 1143 индивидуальных предпринимателей со среднесписочной численностью работников около 6,3 тыс. человек. Это порядка 17% от занятых в экономике района.  На начало 2017 года в сфере малого предпринимательства осуществляют хозяйственную деятельность 

Почти десятая часть общего дохода районного бюджета - это единый налог на вмененный доход, который платят  предприниматели. 

Если в период становления предпринимательства малый бизнес ассоциировался с торговлей, то в настоящее время это сельское хозяйство и переработка сельскохозяйственной продукции, строительство и здравоохранение, жилищно-коммунальные услуги, общественное питание, малый бизнес освоил практически все отрасли народного хозяйства.

Важным индикатором развития предпринимательства является потребительский рынок. 

В Рузаевском районе функционируют 437 объектов торговли, 26 предприятий общественного питания. 22 парикмахерских, 12 автозаправочных станций, 28 станций по ремонту и обслуживанию автотранспортных средств. 

На территории района осуществляют хозяйственную деятельность четыре крупных предприятия по производству хлебобулочных изделий со среднемесячным объемом производства 145 тонн., это ООО «Сарахлеб», ИП Екатеринин П.А., ИП Терентьева А.А., ИП Зыкова Н.Н. Также производством хлеба занимаются шесть небольших пекарен.

Несмотря на отмеченные успехи в сфере создания благоприятного инвестиционного климата поддержки предпринимательства, темпы роста инвестиций и числа субъектов малого и среднего бизнеса не достигают необходимого уровня.

Основными проблемами, тормозящими развитие малого и среднего предпринимательства в республике, являются:

недостаточное информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства;

низкая доступность финансовых ресурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства;

недостаточный уровень профессиональной подготовки кадров в сфере малого и среднего предпринимательства;

недостаточный уровень развития инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса, низкая доступность услуг инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса для предпринимателей, работающих в районах Республики Мордовия.

Успешная реализация мероприятий Программы, позволит создать благоприятные условия для привлечения инвестиций, роста малого и среднего предпринимательства в экономике Рузаевского муниципального района, обеспечивая решение ряда важных задач, таких как создание новых производств на территории района, насыщение потребительского рынка товарами и услугами, увеличение платежей в бюджет, сокращая при этом уровень безработицы.

Раздел 2. Основные цели, задачи, целевые показатели (индикаторы) эффективности реализации муниципальной программы, описание  ожидаемых конечных результатов и сроков реализации Программы
Основной целью Программы является создание благоприятных условий для  развития малого и среднего предпринимательства, и увеличение его вклада в экономику Рузаевского муниципального района.

Для достижения поставленной в Программе цели предполагается решение следующих задач:

совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей сферу государственной поддержки малого и среднего предпринимательства;

содействие развитию малого и среднего предпринимательства в приоритетных для района направлениях;

повышение доступности финансовых ресурсов для малого и среднего предпринимательства;

развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, обеспечение доступности инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

оказание консультационных, информационных, образовательных, юридических услуг субъектам малого и среднего предпринимательства, повышение доступности услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;

организация подготовки и повышения квалификации кадров для малого и среднего предпринимательства, повышение доступности образовательных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;

популяризация и пропаганда предпринимательства (стимулирование граждан к началу собственного дела и осуществлению предпринимательской деятельности).
Программа реализуется в 2017 - 2019 годах без разделения на этапы, так как мероприятия подпрограммы реализуется ежегодно с установленной периодичностью.

Состав показателей (индикаторов) Программы определен исходя из необходимости выполнения основных целей и задач подпрограммы и приведен в приложении 1 к Программе.

Реализация программы позволит:

создать благоприятные условия для эффективного развития малого и среднего предпринимательства, в том числе на муниципальном уровне;

привлечь дополнительные инвестиции на развитие и поддержку малого и среднего бизнеса Рузаевского района;

реализовать перспективные инвестиционные проекты субъектов малого и среднего предпринимательства;

создать дополнительные рабочие места в сфере малого и среднего предпринимательства;

обеспечить увеличение объема поступления налогов в бюджеты различного уровня и платежей во внебюджетные фонды от субъектов малого и среднего предпринимательства.

В результате реализации мероприятий подпрограммы ожидается достижение следующих результатов:

- количество субъектов малого и среднего предпринимательства - 1550 ед.;

- число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения – 239;
- количество проведенных консультаций и мероприятий для субъектов малого и среднего предпринимательства - 200 ед.

Показатели (индикаторы) муниципальной программы приведены в приложении №1.
Раздел 3. Характеристика основных мероприятий Программы

Достижение цели и решение поставленных задач осуществляется через мероприятия, (приложение № 2) реализация которых будет способствовать дальнейшему эффективному развитию малого и среднего предпринимательства в Рузаевском муниципальном районе. Мероприятия сгруппированы в четыре раздела, характеризующие основные направления поддержки малого и среднего предпринимательства, предусмотренные в Программе:

Основное мероприятие 1. Расширение доступа малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам

Раздел включает в себя следующие мероприятия:

- Содействие участию субъектов малого и среднего  предпринимательства в мероприятиях по предоставлению субсидий на оплату части процентов за пользование кредитами российских кредитных организаций; 
- Содействие участию субъектов малого и среднего  предпринимательства в мероприятиях по предоставлению субсидий на возмещение части затрат, связанных с уплатой первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования ,в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг);

- Содействие участию субъектов малого и среднего  предпринимательства в мероприятиях по предоставлению субсидий на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг).

- Консультирование субъектов малого и среднего  предпринимательства по вопросам микрофинансирования.
Основное мероприятие 2. Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства

Раздел включает в себя следующие мероприятия:

- Содействие в создании новых и развитие действующих объектов инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- Организация участия субъектов малого и среднего бизнеса в образовательных мероприятиях, проводимых АНО «Центр поддержки предпринимательства Республики Мордовия»;
- Формирование на территории района инвестиционных площадок для строительства на них субъектами малого и среднего предпринимательства новых производств. 

Основное мероприятие 3. Правовое, информационное, консультационное, имущественное и методическое обеспечение малого и среднего бизнеса

Раздел включает в себя следующие мероприятия:

- Мониторинг системы нормативной правовой базы, регулирующей сферу малого и среднего предпринимательства, подготовка предложений по ее совершенствованию;

- Обеспечение работы телефонной "горячей линии" для субъектов малого и среднего предпринимательства 

- Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства путем передачи в безвозмездное пользование нежилых помещений

- Проведение семинаров по вопросам ведения предпринимательской деятельности и возможностям получения государственной поддержки субъектами малого и среднего предпринимательства, в том числе начинающими предпринимателями. Подготовка, обучение и переобучение незанятых граждан основам предпринимательской деятельности;
- организация информационно-аналитического наблюдения за состоянием рынка товаров и услуг путем проведения мониторинга организаций розничной торговли на наличие в продаже товаров, установленных цен на предлагаемую продукцию;

- Организация участия субъектов малого и среднего предпринимательства в выставочно-ярмарочной деятельности.

Основное мероприятие 4. Формирование благоприятной социальной среды для малого и среднего предпринимательства

Раздел включает в себя следующие мероприятия:

- Обеспечение деятельности Совета предпринимателей при администрации Рузаевского муниципального района;

- Организация и проведение тематических встреч, «круглых столов» учащейся молодежи с руководителями малых и средних предприятий и организаций инфраструктуры малого и среднего бизнеса;

- Проведение профессионального праздника «День российского предпринимательства»;

- Организация ежегодного конкурса «Предприниматель года Рузаевского района»;

- Организация участия субъектов малого и среднего предпринимательства Рузаевского района в ежегодном республиканском конкурсе «Предприниматель Республики Мордовия»;

- Освещение вопросов малого и среднего предпринимательства в средствах массовой информации.

Раздел 4. Характеристика мер правового регулирования

Основные меры правового регулирования, направленные на достижение цели, задач и конечных результатов подпрограммы осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации".

В рамках программы будет проводиться работа по актуализации нормативной правовой базы Рузаевского муниципального района, регулирующей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства и предусматривающей реализацию основных направлений государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, равноправное взаимодействие субъектов малого и среднего предпринимательства и органов государственной власти, защиту прав и законных интересов предпринимателей.

Раздел 5. Ресурсное обеспечение Программы
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет следующих источников финансирования:

- средства бюджета Рузаевского муниципального района;

- прогнозируемых средств из внебюджетных источников.

Объем финансирования мероприятий за счет средств республиканского и муниципального бюджетов может ежегодно уточняться в соответствии с действующим законодательством.

Финансирование Программы из бюджета Рузаевского муниципального района дает возможность привлечь средства республиканского бюджета на условиях софинансирования.

Внебюджетные источники финансирования Программы включают в себя средства коммерческих банков и иных финансовых учреждений, средства объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, средства организаций, направляемые на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства, собственные средства субъектов малого и среднего предпринимательства, участвующих в реализации Программы.

В ходе реализации Программы отдельные мероприятия могут уточняться, а объемы финансирования мероприятий подлежат корректировке с учетом расходов бюджета Рузаевского муниципального района. 

Раздел 6. Анализ рисков реализации программы и описание мер управления рисками реализации программы

К рискам реализации программы, которыми может управлять ответственный исполнитель программы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие.

1. Организационные риски, которые связаны с возникновением проблем в реализации программы в результате недостаточной квалификации и (или) недобросовестности персонала ответственного исполнителя и соисполнителей, что может привести к нецелевому и неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий подпрограммы. Снижению указанных рисков будут способствовать повышение квалификации и ответственности персонала ответственного исполнителя и соисполнителей для своевременной и эффективной реализации предусмотренных мероприятий, координация деятельности персонала ответственного исполнителя и налаживание административных процедур для снижения организационных рисков.

2. Риски финансового обеспечения, которые связаны с финансированием программы в неполном объеме. Их снижению будет способствовать своевременная корректировка объемов финансирования основных мероприятий программы.

3. Риск ухудшения состояния экономики. Данным видом риска сложно или невозможно управлять в рамках реализации программы. Ухудшение состояния экономики может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста, что соответственно существенно отразится на реализации программы.

4. Недоверие субъектов малого и среднего предпринимательства в отношении мероприятий программы и их доступности. Снижению указанного риска будут способствовать осуществление активного сотрудничества с общественными объединениями предпринимателей, средствами массовой информации в целях информирования субъектов малого и среднего предпринимательства о реализации мероприятий программы, о видах государственной поддержки, порядке, условиях и сроках ее предоставления.

Раздел 7. Механизм реализации Программы

Управление реализацией муниципальной программы осуществляет отдел поддержки предпринимательства и новых форм хозяйствования Администрация Рузаевского муниципального района, являющееся ответственным исполнителем.

Ответственный исполнитель обеспечивает согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию средств местного бюджета, подготавливает аналитические доклады о ходе реализации Программы.

Кроме того, ответственный исполнитель осуществляет следующие функции:

разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, необходимые для выполнения Программы;

проводит проверки реализации отдельных мероприятий Программы;

несет ответственность за своевременность и качество реализации Программы, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

организует внедрение информационных технологий в целях управления реализацией Программы и контроля за ходом реализации программных мероприятий.

В зависимости от меняющихся условий отдельные мероприятия Программы могут быть скорректированы для более эффективного решения поставленных задач.
Контроль за исполнением Программы возлагается на ответственного исполнителя Программы.

Раздел 8. Методика оценки эффективности Программы

Методика оценки эффективности муниципальной целевой программы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации муниципальной целевой программы и основана на оценке результативности муниципальной целевой программы с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию, а также реализовавшихся рисков и социально-экономических эффектов, оказывающих влияние на изменение соответствующей сферы социально-экономического развития Рузаевского муниципального района.

В рамках методики оценки эффективности муниципальной целевой программы может предусматриваться алгоритм установления пороговых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной целевой программы. Превышение (не достижение) таких пороговых значений свидетельствует об эффективной (неэффективной) реализации муниципальной целевой программы.

Методика оценки эффективности муниципальной целевой программы предусматривает возможность проведения оценки эффективности муниципальной целевой программы в течение периода реализации муниципальной целевой программы не реже чем один раз в год.

Методика оценки эффективности реализации муниципальной целевой программы учитывает необходимость проведения оценок:

1) степени реализации основных мероприятий Программы (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации), рассчитываемой как долю мероприятий, выполненных в полном объеме, по следующей формуле:

СРМ = МВ/М, где:

СРМ - степень реализации основных мероприятий;

MB - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

2) степени соответствия запланированному уровню затрат и оценки эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной целевой программы.

Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной целевой программы, определяется путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования муниципальной целевой программы по формуле:

ССУЗ = ФФ/ФП, где:

ССУЗ - уровень финансирования реализации муниципальной целевой программы;

ФФ - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию муниципальной целевой программы;

ФП - плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период;

Оценка эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной целевой программы, определяется по формуле:

ЭС = СРМ/ССУЗ

3) степени достижения целей и решения задач муниципальной целевой программы

Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной целевой программы может определяться путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) муниципальной целевой программы и их плановых значений по формуле:

СДЦ = (СДП1 + СДП2 + СДПn) / n, где:

СДЦ - степень достижения целей (решения задач);

СДП - степень достижения показателя (индикатора) муниципальной целевой программы

n - количество показателей (индикаторов) муниципальной целевой программы.

Степень достижения показателя (индикатора) муниципальной целевой программы (СДП) может рассчитываться по формуле:

СДП = ЗФ/ЗП, где:

ЗФ - фактическое значение показателя (индикатора) муниципальной целевой программы;

ЗП - плановое значение показателя (индикатора) муниципальной целевой программы (для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является рост значений)

4) общей оценки эффективности реализации муниципальной целевой программы (ЭГП) рассчитываемой по следующей формуле:

ЭГП = СДЦхЭС.

Вывод об эффективности (неэффективности) реализации муниципальной целевой программы может определяться на основании следующих критериев:

	Вывод об эффективности реализации муниципальной целевой программы
	Критерий оценки эффективности ЭГП

	Неэффективная
	менее 0,5

	Уровень эффективности удовлетворительный
	0,5 - 0,79

	Эффективная
	0,8 - 1

	Высокоэффективная
	более 1


